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CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2023 CAMARA, 261 DE 2022 SENADO

por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion quirurgica de gatos y perros como medida de
proteccion animal, ambiental y de salud publica, y se dictan otras disposiciones.

Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales

Bogotd D.C., 3 de abril de 2024

H. Representante
Andrés Calle
Presidente Camara de Representantes

secretaria.general@camara.gov.co, presidencia@camara.gov.co

H. Representante

Mauricio Cuéllar

Ponente PL. 190C/23 - 2615/22
hector.cuellar@camara.gov.co

Asunto: Respaldo al proyecto de ley que crea el programa
nacional de esterilizacion de gatos y perros

Respetados representantes,

Para la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales) es importante respaldar las
iniciativas que beneficien a sus asociados en cualquier frente que contribuya al bienestar colectivo.
Por esta razén, manifestamos nuestro respaldo al proyecto de ley N° 190/23C—261/22S que busca
crear el Programa nacional de esterilizacion de gatos y perros, y que dentro de sus disposiciones
incluye el apoyo econémico de la Nacién a los municipios de categorias 2, 3, 4, 5 6 para el
cumplimiento de las metas del programa. Este apoyo les ayudard a las ciudades capitales
beneficiadas a aliviar un fendmeno doloroso de sufrimiento y maltrato animal que tiene
implicaciones negativas en la convivencia ciudadana, la salud publica, la seguridad vial y el turismo.
Confiamos en el compromiso de la Cdmara de Representantes con las medidas que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de todas las ciudades del pais y, por esta razén, les
solicitamos darle tramite a esta importante iniciativa legislativa, cuyo ponente es el H.
Representante Mauricio Cuéllar.

Con sentimientos de consideracion y aprecio
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2023 CAMARA, 261 DE 2022 SENADO

por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion quirurgica de gatos y perros como medida de
proteccion animal, ambiental y de salud publica, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Wi EEREEE ]

Radicado: 2-2024-0158:
Bogota D.C., 4 de abril de 2024 16:06

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representante,
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 190 de
2023 Camara, 261 de 2022 Senado “Por la cual se crea el programa nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros como medida de proteccion animal, ambiental y de salud publica, y
se dictan otras disposiciones.”
Radicado No. 1-2024-022796

Radicado entrada
No. Expediente 13461/2024/OF|

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta
a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por los Honorables Congresistas
Andrea Padilla Villarraga y Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “Crear e implementar el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos
y Perros, como método ético de control de la natalidad, con el fin de reducir los fenémenos de
maltrato, sufrimiento e indigencia animal, propender por un ambiente sano, y mitigar los riesgos
para la salud publica asociados a la presencia de animales en las calles.”.

Para el efecto, la iniciativa consagra por propuestas, principalmente, las siguientes:

(i) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA, debera expedir la reglamentacion del programa nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros, el cual serad gratuito para los animales que cumplan los
lineamientos contemplados en el proyecto pertenecientes a personas que se encuentren
dentro de los grupos A, B y C del Sisbén IV;

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
# Articulo 1 del Proyecto de ley, Gaceta del Congreso No. 256 de 2024, pag.29.

(ii) El programa nacional de esterilizacién quirdrgica de gatos y perros sera financiado en un
100% por la Nacién para los municipios de categoria 4, 5 y 6, de acuerdo con el marco
fiscal de mediano plazo; en los municipios de categoria 2 y 3 el programa sera financiado
en un 50% por la Nacién y en un 50% por estos entes territoriales; los distritos especiales
y municipios de categoria 1 financiaran en un 100% las estrategias de esterilizacion en
sus territorios, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal;

(iii)  Los municipios y /o distritos podran prestar el servicio de esterilizacién a bajo costo para
atender a los animales de compafiia de personas pertenecientes al Sisbén grupo D, en
aras de asegurar mayor cobertura y recaudar para el sostenimiento del programa o de
otras acciones de proteccion animal;

(iv)  Los municipios y distritos, en coordinacién con los departamentos, desarrollaran
campafias de educacion sobre la importancia de esterilizar a los animales de compafiia;

(v) El gobierno nacional con el apoyo con apoyo de las entidades territoriales y las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal —SINAPYBA,
liderara la formulacién e implementacién de un programa de cooperacién publico-privada
en los municipios y distritos turisticos para promover acciones solidarias con los animales
enfocadas a la esterilizacion, la adopcion y la tenencia responsable;

(vi)  Se autoriza al Gobierno nacional para crear un fondo cuenta sin personeria juridica,
denominado Fondo SINAPYBA, para la financiacién del Programa Nacional de
Esterilizacion Quirtrgica de Gatos y Perros;

(vii)  Por ultimo, los distritos especiales y municipios de categoria 1, 2 y 3 mejoraran, generaran
y/o equiparan los quiréfanos en universidades publicas que estén en su jurisdiccién para
apoyar la implementacion del programa en sus territorios; entre otros.

Respecto de las propuestas que establecen obligaciones en cabeza de las entidades del orden
nacional, si bien se han realizado ajustes al proyecto de ley, buscando reducir la carga fiscal para
la Nacion, dejando la responsabilidad de financiar el programa nacional de esterilizacion solo para
los municipios de categoria 4, 5y 6 y el 50% para los municipios de categorias 2 y 3, se sugiere
que las obligaciones de financiamiento por parte de la Nacién no sean imperativas sino sujetas a
la incapacidad financiera que demuestren las entidades territoriales y a la disponibilidad de
recursos con que se cuente tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo de los sectores afectados.

En cuanto al Fondo SINAPYBA, la propuesta de norma no determina fuentes especificas nuevas
que permitan el financiamiento del programa, lo cual conllevaria a que la obligacion recaiga
principalmente en la Nacion, por lo cual deberia determinarse en el proyecto de ley el rgano que
administrard este Fondo para que gestione y ejecute las apropiaciones conforme a las
disponibilidades existentes; igualmente, se recomienda que se determine de forma expresa si con
cargo a los recursos del fondo se atenderian los gastos administrativos y comisiones fiduciarias
del patrimonio auténomo que se esté4 autorizando.

Por otra parte, es preciso mencionar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicé
en el afo 2022 la “Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal™, dentro de la cual se
incluye que las alcaldias municipales y distritales y las gobernaciones realizaran campanas de
animales domésticos, abandonados y/o maltratados cuando sea pertinente o cuando lo indique
la norma, a fin de prevenir problemas de salud publica. Dicho lo anterior, ya existe en el pais
normativa y politica publica sobre el particular.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la formulacién de la politica publica y su articulacién e
implementacion, es pertinente resaltar que el disefio e implementacion de politicas publicas, asi
como su inspeccion y vigilancia, recae en los diferentes Ministerios, segun el articulo 58 de la Ley
489 de 1998 , que sefiala son quienes tienen por objetivos primordiales “la formulacion y adopcién
de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”,
los cuales se cumplen a través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o
vinculadas al sector.

Ahora bien. es pertinente resaltar que la asignacién de recursos en Colombia se encuentra
sometida al principio de legalidad que involucra la incorporacién de ingresos y los gastos en el
presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacién maxima
de gasto a los érganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben
ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacion de la politica publica, acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto
los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)*. Asi las cosas, de conformidad
con el EOP, cada entidad publica correspondiente a una seccién presupuestal debera incluir en
los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia
fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

Particularmente, frente a las entidades territoriales, éstas tendrian que cumplir con los nuevos
compromisos designados, conforme a su capacidad financiera, dado que los entes territoriales
cuentan con limitaciones presupuestales.

Dicho lo anterior, es necesario resaltar la necesidad de que los autores y ponentes del proyecto
de ley den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece
que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

5 Ver en: htty -co 022/08/20220408_Poli df
*Detren L1 oo o co e oo 5 oy 3 e 1o8B Lo 179 de 1954y lo Loy 225 de 1985 que conorman o estfuto rgénico de presupuesto”

Aricl L4, Ley 2155 de 2021 fpor medio Ce I cual se expice s Ley de Invrsion Soily se ictan ciras isposiciones” y Decreto 357 de 2022 *or e cualse etablce o lan de
Auierdad del Gasto 2023 para ok 6rgancs ave hacen pare e Presupuesto Generalde 1 N

Finalmente, este Ministerio resalta la importancia que tiene para este Gobierno el avance y
fortalecimiento de la conservacion de las especies, el bienestar y la proteccion de los animales.
Asf ha quedado expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, contenido en la Ley 2294 de 2023°,
cuyas bases exponen que desde el Gobierno nacional se desarrollaré “(...) una estrategia de
coordinacion interinstitucional para su implementacion en el marco del sistema nacional de
proteccion y bienestar animal. Se priorizardn los programas de atencion a los animales
(esterilizacion canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle, fundacion y
hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las entidades nacionales y
territoriales segtin su competencia (...)".

En tal virtud, la mencionada ley en su articulo 31 cre6 el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades,
programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la
implementacion de la politica nacional de proteccién y bienestar animal, por lo que resulta
fundamental articular dicho Sistema con el objeto del proyecto de ley en estudio.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.

6"Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida”
7 Paginas 44 y 45 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombia Potencia Mundial de la Vida, 2022-2026, "Colombia, Potencia Mundial de la Vida’, Ver:
pt ct

2022-2026,pdf
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 215 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de
las EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro
tipo de producto de higiene menstrual.

Bogota D.C.,

Codigo de verificacion: FEE81

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO el
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica
secretario.general@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicados 202330000394653 y 202342302558852. Concepto
institucional componente juridico al proyecto de ley ordinaria 215 de
2023 Camara “por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la
entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no
puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.”

Respetado doctor Eljach,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley Ordinaria 215 de 2023
Camara “por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la entrega gratuita de
copas vaginales a través de las EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que
por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual”,
que cuenta con ponencia para primer debate en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, esta Direccién Juridica en ejercicio de las
competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la resolucién
879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el oficio
radicado 202342302558852 y el memorando 202330000394653 del 23 de octubre
de 2023, del Viceministro de Proteccion Social, por medio del cual remitié6 concepto
técnico unificado, consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del
documento en formatos editables, del proyecto de Ley Ordinaria 215 de 2023
Camara “Por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la entrega gratuita de
copas vaginales a través de las EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que

por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.”
2. Concepto institucional, componente juridico

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas
del Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de ley
ordinaria 215 de 2023 Camara, por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y
actualizado suscrito por el Viceministro de Proteccion Social y la ultima Gaceta del
Congreso No.1554 del 8 de noviembre de 2023, que contiene el Proyecto de Ley
Ordinaria No.215 de 2023 Camara “por medio del cual se incluye dentro del plan de
salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro
tipo de producto de higiene menstrual.”; se procedi6 a realizar el andlisis del texto
del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacién las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el informe de ponencia positiva para primer debate
al proyecto de ley ordinaria 215 de 2023 Camara, que se encuentra en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Proteccién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas
del Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de ley
ordinaria 215 de 2023 C, por tal razoén, se traera a colacion su criterio.

En esos términos, a continuacion, se transcribe las consideraciones del titulo
denominado “1. Andlisis y comentarios al proyecto de ley”.

“1. Andlisis y comentarios al proyecto de ley

En términos generales, de acuerdo con el objeto y contenido de la propuesta
legislativa, es necesario considerar que, respecto a los determinantes
sociales de la salud, en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015 se dispone: (...)

De acuerdo con esto, con el propésito de garantizar el derecho fundamental a
la salud en una concepcién integral, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
liderado la construccion participativa del procedimiento técnico-cientifico de

exclusiones, con el fin de determinar explicitamente aquellos servicios y
tecnologias que se excluyen de la financiaciéon con recursos publicos
asignados a la salud, por cumplir con los criterios sefialados en el articulo 15
de la misma Ley, teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones emitido
por expertos, pacientes, ciudadanos y otros actores. En el referido articulo 15
de la Ley 1751 se dispone: (...)

Con la aplicacion del procedimiento técnico-cientifico, se avanzé en
establecer los beneficios implicitos reconocidos con recursos publicos
asignados a la salud, que le otorga a la poblacién del territorio nacional el
acceso a la totalidad de servicios y tecnologias de salud autorizados en el
pais, para la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién de cualquier contingencia
de salud, segtn la prescripcion del profesional tratante, con excepcion de
aquellos explicitamente excluidos de la financiacion con recursos publicos
asignados a la salud, siendo las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a
través de su red de prestadores, las responsables de gestionar de forma
eficiente, integral y continua, la salud de sus afiliados.

La financiacién de los servicios y tecnologias en salud cubiertos mediante el
Plan de Beneficios en Salud esta organizada a través de dos componentes
que coexisten articuladamente, para facilitar la materializacion del derecho a
la salud. Por una parte, se tiene el aseguramiento que, mancomunando los
riesgos derivados de las necesidades en salud de las personas, utiliza
instrumentos para inferir y reconocer un presupuesto de manera ex ante,
denominado Unidad de Pago por Capitacion - UPC, reconocido por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud —-ADRES 'y, adicionalmente, se presenta el reconocimiento del
presupuesto maximo que busca gestionar el riesgo en salud de manera
integral financiando aquellos servicios y tecnologias en salud que no son
financiadas con cargo a la UPC. Por otra parte, se cuenta con otro
componente, a través del cual se financia el acceso a servicios y tecnologias
que aun no hacen parte del aseguramiento, los cuales son financiados con
recursos dispuestos por la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Para cada vigencia, con base en la informacion reportada por los agentes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se realiza anélisis técnico y
actuarial, para definir el incremento tanto de la Unidad de Pago por
Capitacion, como de presupuestos maximos, ajustado por los ponderadores
vigentes, para garantizar los beneficios en salud contenidos en cada fuente y

que los mismos resulten suficientes.

En el marco del procedimiento técnico-cientifico, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidié la Resolucion 2273 de 2021, “Por la cual se adopta
el nuevo listado de servicios y tecnologias en salud que seran excluidas de la
financiacion con recursos publicos asignados a la salud”, actualmente
vigente, en la cual, se excluyé expresamente las “TOALLAS HIGENICAS,
PANITOS HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E INSUMOS DE ASEQ” de la
financiacién con recursos del Sistema. Ahora bien, es menester aclarar que,
en relacion con el procedimiento técnico-cientifico de exclusiones, este
Ministerio expidié la Resolucion 318 de 2023, “por la cual se actualiza el
procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter publico, colectivo y
transparente que determina las tecnologias y servicios que no seran
financiados con recursos publicos asignados a la salud”; en aplicacion de
dicha Resolucién y una vez realizados el procedimiento, se actualizara el
listado de exclusiones.

Asi las cosas, mediante el proyecto de ley se pretende la distribucién gratuita
de copas vaginales con cargo a los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, condicionados a una valoracion médica previa y a
una orientacion educativa sobre su uso adecuado; sobre el particular, se
aclara que este insumo no hace parte de las tecnologias en salud financiadas
con recursos publicos asignados a salud, toda vez que cumplen con los
criterios de exclusion establecidos en los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de
2015. Por lo anterior, en caso que se contintie con el tramite de la iniciativa y
se quiera lograr el objetivo alli planteado, es necesario identificar y generar
una fuente de financiacion adicional, contando con el correspondiente estudio
de impacto fiscal para conocer el monto de la inversién y las fuentes de
financiacion, las cuales no pueden ser la Unidad de Pago por Capitacion
(Resolucién 2808 de 2023), ni los presupuestos maximos(Resolucién 1139 de
2022), toda vez que, financiar dichos insumos con estos recursos implicaria
desconocer y pasar por alto lo dispuesto en la Ley 1751 de 2015.”

Por otro lado, el Viceministerio, en el concepto técnico hace referencia a la
necesidad de impacto fiscal de las normas que requiere el proyecto de ley ordinaria
al que nos estamos refiriendo:

“Es necesario entonces que, para el tramite de esta iniciativa, se analicen los
aspectos financieros y se establezcan claramente los impactos fiscales que
permitan determinar la viabilidad de financiar la copa menstrual a la poblacion

* Concepto técnico Viceministro de Proteccion Social, Rad. 202330000394653 del 23 de octubre de 2023.
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objeto del proyecto de ley, toda vez que esta no puede ser asumida con cargo
a la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) o los presupuestos maximos.

()

Asl las cosas, la iniciativa legislativa se encuentra supeditada al anélisis de
impacto fiscal y la generacion de una fuente de financiacion adicional que
permita solventar el gasto generado con la implementacién de la iniciativa, la
cual no puede corresponder a los recursos publicos que financian el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por lo cual, en el proyecto de ley se
debe incluir el estudio de impacto fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003.”

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El proyecto de ley 215 de 2023 Camara “Por medio del cual se incluye dentro del
plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro
tipo de producto de higiene menstrual”, de acuerdo con el articulo del texto tiene por
objeto:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dignificar la condicién
menstruante de la mujer, incluyendo dentro del plan de beneficios en salud la
entrega gratuita de copas menstruales vaginales—a—través—del-sistema—de
salue—a las mujeres y personas menstruantes de—pertenecientes a los
estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de
producto de higiene menstrual.” (Gaceta 1554/23, p. 6)

Asi, el objetivo del proyecto de ley es incluir en el Plan de Beneficios en Salud (En
adelante PBS), las copas menstruales, por lo tanto, se debe analizar que servicios,
tecnologias y medicamentos hacen o pueden hacer parte del PBS, con la finalidad
de determinar si es procedente o no incluirlas en el mismo.

En relacién con el parrafo anterior, es importante mencionar que el articulo 156 de la
Ley 100 de 1993, literal c), dispone que los afiliados al Sistema de Salud recibiran un
plan integral de proteccién que incluya la atencién preventiva, médico-quirtirgica y
medicamentos esenciales, que sera denominado el Plan Obligatorio de Salud (POS).
A pesar de que la norma conserva vigencia, actualmente se denomina Plan de
Beneficios en Salud (PBS).

? Ibidem.

El PBS esta constituido por todas aquellas prestaciones que las EPS deben
garantizar a sus afiliados a cambio del pago de una prima, denominada UPC. Por su
parte, la UPC es el valor que el Estado, reconoce a las EPS por cada afiliado, de
acuerdo con su edad, sexo, lugar de residencia y demas factores, con el fin de que
garantice la prestacion de servicios del PBS. Esta se financia con las cotizaciones
realizadas por los afiliados y las demas fuentes establecidas en la ley®.

El Plan de Beneficios, esta definido en el numeral 12 del articulo 2.1.1.3 del DUR
780 de 2016, asi:

“12. Plan de beneficios: Es el conjunto de tecnologias en salud a que tienen
derecho los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
definido conforme a la normativa vigente, el cual ser& modificado y tendré el
alcance que se determine en la reglamentacion que expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en desarrollo de lo establecido en el articulo 15 de
la Ley 1751 de 2015.”

En cuanto a la actualizacién del PBS, el articulo 25 de la Ley 1438 de 2001 dispone
que debera realizarse de manera integral una vez cada dos afios, atendiendo los
cambios en el perfil epidemioldgico de la poblacion, la disponibilidad de recursos, el
equilibrio y los medicamentos no explicitos dentro de él.

Afadase a lo anterior, que el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, estableci6 los
limites a la financiacion de la prestacién de los servicios de salud con cargo a la
UPC. El articulo establece los criterios para determinar qué servicios y tecnologias
no seran financiados con los recursos del sistema de salud:

“ARTICULO 15. PRESTACIONES DE SALUD. El Sistema garantizaré el
derecho fundamental a la salud a través de la prestacién de servicios y
tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud, que
incluya su promocién, la prevencién, la paliacién, la atencién de la
enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas.

En todo caso, los recursos plblicos asignados a la salud no podran
destinarse a financiar servicios y tecnologias en los que se advierta alguno de
los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no
relacionado con la recuperacion o mantenimiento de la capacidad funcional o

*Orozco, E. (2020). El Sistema de seguridad social en salud: funcionamiento y administracion. Universidad
Externado de Colombia.

vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica;
¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;

f) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios seran
explicitamente excluidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la
autoridad competente que determine la ley ordinaria, previo un procedimiento
técnico-cientifico, de carécter publico, colectivo, participativo y transparente.
En cualquier caso, se debera evaluar y considerar el criterio de expertos
independientes de alto nivel, de las asociaciones profesionales de la
especialidad correspondiente y de los pacientes que serian potencialmente
afectados con la decisién de exclusién. Las decisiones de exclusion no
podrén resultar en el fraccionamiento de un servicio de salud previamente
cubierto, y ser contrarias al principio de integralidad e interculturalidad.

Para ampliar progresivamente los beneficios la ley ordinaria determinard un
mecanismo técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo, participativo y
transparente.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, los recursos
publicos asignados a la salud o UPC, no podran destinarse a financiar servicios y
tecnologias que cumpla alguno de los criterios mencionados en los literales a, b, c,
d,eof.

Se puede sintetizar las ideas anteriores asi; el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), garantiza a todas las personas residentes en Colombia, la
totalidad de servicios y tecnologias de salud autorizados en el pais por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social o la autoridad competente, para la promocién de la
salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la
enfermedad, con excepcién de aquellos explicitamente excluidos de financiacién con
recursos publicos asignados a la salud, en aplicacién del procedimiento establecido
en el articulo 15 de la citada Ley 1751 de 2015.

Para el afio 2024, el plan de beneficios se encuentra previsto en la Resolucién 2366
de 2023 “Por la cual se actualizan integralmente los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)” y en sus
cuatro anexos denominados ‘listado total de medicamentos financiados con
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)", ‘listado total de
procedimientos en salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC)", “listado total de procedimientos de laboratorio clinico financiados
con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)" y “MEDICAMENTOS
PARA PROGRAMAS ESPECIALES EN SALUD PUBLICA”.

Por otro lado, la Resolucién 2273 de 2021 “Por la cual se adopta el nuevo listado de
servicios y tecnologias en salud que seran excluidas de la financiacién con recursos
publicos asignados a la salud”, estableci6 que los servicios o tecnologias
denominados “TOALLAS HIGIENICAS, PANITOS HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E
INSUMOS DE ASEO" estarfan excluidos de la financiacién con recursos publicos
asignados a la salud.

Que el Viceministerio de Proteccién Social, manifesté en el concepto técnico
unificado, consolidado y actualizado:

“En el marco del procedimiento técnico-cientifico, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidié la Resolucién 2273 de 2021, “Por la cual se adopta
el nuevo listado de servicios y tecnologias en salud que seran excluidas de la
financiacion con recursos publicos asignados a la salud”, actualmente
vigente, en la cual, se excluyé expresamente las “TOALLAS HIGENICAS,
PANITOS HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E INSUMOS DE ASEQ’ de la
financiacién con recursos del Sistema. Ahora bien, es menester aclarar que,
en relacién con el procedimiento técnico-cientifico de exclusiones, este
Ministerio expidié la Resolucién 318 de 2023, “por la cual se actualiza el
procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter publico, colectivo y
transparente que determina las tecnologias y servicios que no seran
financiados con recursos publicos asignados a la salud”; en aplicacién de
dicha Resolucién y una vez realizados el procedimiento, se actualizara el
listado de exclusiones.

Asi las cosas, mediante el proyecto de ley se pretende la distribucion gratuita
de copas vaginales con cargo a los recursos del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, condicionados a una valoracion médica previa y a
una orientacion educativa sobre su uso adecuado; sobre el particular, se

aclara que este insumo no hace parte de las tecnologias en salud financiadas
con recursos publicos asignados a salud, toda vez que cumplen con los
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criterios de exclusion establecidos en los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de
2015. Por lo anterior, en caso que se continde con el tramite de la iniciativa y
se quiera lograr el objetivo alli planteado, es necesario identificar y generar
una fuente de financiacién adicional, contando con el correspondiente estudio
de impacto fiscal para conocer el monto de la inversién y las fuentes de
financiacion, las cuales no pueden ser la Unidad de Pago por Capitacion
(Resolucién 2808 de 2023), ni los presupuestos maximos(Resolucion 1139 de
2022), toda vez que, financiar dichos insumos con estos recursos implicaria
desconocer y pasar por alto lo dispuesto en la Ley 1751 de 2015.”

Que de acuerdo a las consideraciones del Viceministerio de Protecciéon Social, se
puede concluir que los servicios y tecnologias que se vayan a incluir en el PBS, no
deben cumplir ninguno de los criterios del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015 y dado que, actualmente, las toallas higiénicas, pafiitos himedos, papel
higiénico e insumos de aseo, son consideradas servicios y tecnologias excluidos de
la financiacién con recursos publicos asignados a la salud, por cumplir los criterios
del articulo 15 ibidem, seria necesario actualizar el “procedimiento técnico-cientifico,
participativo, de cardcter publico, colectivo y transparente que determina las
tecnologias y servicios que no seran financiados con recursos publicos asignados a
la salud” para determinar si las copas vaginales pueden ser incluidas o no el PBS.

Asi, es importante hacer énfasis que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15 de
la Ley 1751 de 2015, los recursos publicos asignados a la salud o UPC, no podran
destinarse a financiar servicios y tecnologias que cumpla alguno de los criterios
mencionados en los literales a, b, c, d, e o f del articulo 15 ibidem. Por tal razén, la
ley estatutaria indico que para ampliar progresivamente los beneficios la ley ordinaria
determinard un mecanismo técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo,
participativo y transparente.

Ahora bien, todas las disposiciones que pretendan incluir medicamentos, servicios o
tecnologias al PBS, deben someterse a un mecanismo técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente, para definir si deben o no ser
excluidas de financiarse con recursos de la salud por cumplir alguno de los criterios
de exclusién, por lo tanto, todo lo que este en contra de esta metodologia estaria en
contra de la ley estatutaria, especificamente del articulo 15 ibidem.

En consecuencia, el proyecto de ley ordinaria que pretende incluir las copas
vaginales en el Plan de Beneficios en Salud, excluidas actualmente del PBS, sin si
quiera someterse nuevamente a un procedimiento técnico-cientifico, participativo, de
caracter publico, colectivo y transparente que determine si las copas vaginales
continuaran o no excluidas de ser ser financiados con recursos publicos asignados a

la salud, por cumplir los criterios de exclusion, estaria contrariando el arifcdlo 15' de
la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Por tal razén, se considera que el instrumento para incluir servicios y tecnologias al
PBS, no es un proyecto de ley ordinaria, pues los criterios del articulo 15 ibidem, se
encuentran desarrollados en una ley estatutaria de jerarquia normativa superior a
una ley ordinaria, y no seria viable aprobar una ley ordinaria en contra de una ley
estatutaria para incluir servicios y tecnologias al PBS. Por el contrario, se debe
someter al procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter publico,
colectivo y transparente la inclusién de copas vaginales al PBS, para que se
determine si las mismas pueden ser incluidas o no en el PBS, por cumplir o no
cumplir los criterios de exclusion del articulo 15 ibidem.

Adicional a lo anterior y en linea con el criterio técnico del Viceministerio de
Proteccion Social, hay un segundo camino para lograr el objetivo propuesto en el
proyecto de ley 215 de 2023 C, y es financiar las copas vaginales con recursos
diferentes a los recursos asignados a la salud. En ese caso, se cumplen con los
presupuestos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que expresa:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.” (Subrayado fuera de texto)

Toda vez, que el proyecto de ley comprende la necesidad de financiar un servicio o
tecnologia en salud, para proveerlos gratuitamente a personas menstruantes de
estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto
de higiene menstrual, y dado que no es posible financiarlos con recursos publicos
asignados a salud, es necesario determinar la fuente de ingreso adicional para el
financiamiento de dicho costo. Sin embargo, la exposicién de motivos del proyecto
de ley 215 de 2023 C, no incluye expresamente el andlisis de impacto fiscal de las
disposiciones.

En criterio de esta Direccion, es indispensable analizar si el proyecto de ley 215 de
2023 C, es viable técnicamente por medio de una ley ordinaria, dado que implica
modificaciones sustanciales a la Ley Estatutaria 1751 de 2015, adicionalmente, se
considera importante cumplir con el andlisis de impacto fiscal de las normas
contemplado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por lo que se debera incluir en
el texto del proyecto de ley en la parte de la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscal del nuevo gasto.

Teniendo en cuenta las consideraciones enunciadas, no se realizara el anlisis
especifico de cada articulo del proyecto de ley 215 de 2023 C.

3. Conclusiones

De acuerdo con el andlisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
ley ordinaria No.215 de 2023 Camara, que:

3.3El proyecto de ley ordinaria no es el mecanismo idéneo para incluir servicios,
tecnologias o medicamentos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS). Por lo
tanto, el objetivo del proyecto de ley, de ser aprobado, estaria vulnerando el
articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, y, en consecuencia, iria en contra
de la jerarquia normativa, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

3.4Dado que la provisién de copas vaginales gratuitas a las personas de estratos 1,
2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de
higiene menstrual, no podria ser financiada con los recursos publicos asignados
a la salud, en caso de que se quisiera financiar mediante ley, sin que se
considere el procedimiento técnico-cientifico, participativo, de caracter publico,
colectivo y transparente que determina las tecnologias y servicios que no seran
financiados con recursos publicos asignados a la salud para que las copas
vaginales sean incluidas en el PBS, se requeriria determinar la fuente de ingreso
adicional para dicho costo y, por ende, se considera importante cumplir con el
andlisis de impacto fiscal de las normas contemplado en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico
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*202330000394653* Plazo para la implementacion; y, articulo 6) Vigencia y derogatorias.

2. Andlisis y comentarios al proyecto de ley
MEMORANDO En términos generales, de acuerdo con el objeto y contenido de la propuesta legislativa, es necesario
considerar que, respecto a los determinantes sociales de la salud, en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015 se
Bogotd, D.C., *23-10-2023* dispone:

“Am’culp 9°. Dererminames sociales de sal_ud. Es debp/ del Estado adopla_r pp//'ncas puiblicas dirigidas a lograr la
PARA: D1 RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA e s desqliisdo b et st sl e e o e sl el G

DIRECTOR JURIDICO politicas estardn * orientadas principalmente al logro de la equidad en salud.
DE: VICEMINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL El legislador creard los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas de otros sectores que tienen un
impacto directo en los resultados en salud y determinard los procesos para que las autoridades del sector salud
ASUNTO: Concepto técnico respecto del proyecto de ley 215 de 2023 Camara “Por medio del cual participen en la toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados.
se incluye dentro del plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de las
EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no Pardgrafo. Se entiende por determinantes soclales de salud aquellos !acrores que determinan la apar/cron de la
puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual” enfermedad, tales como los sociales, culturales,
202342302558882 habitacionales, de educacion y de acceso a los servicios piblicos, los cuales serdn financiados con recursos diferentes
alos destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud”
Respetado doctor Salas, De acuerdo con esto, con el propdsito de garantizar el derecho fundamental a la salud en una concepcion
integral, de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccién
En atencion al proyecto de ley 215 de 2023 Camara “Por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la entrega Social ha liderado la construccién participativa del procedimiento técnico-cientifico de exclusiones, con el fin de
gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 0 que por condiciones de salud no determinar explicitamente aquellos servicios y tecnologias que se excluyen de la financiacién con recursos
puedan utiizar otro tipo de producto de higiene menstrual’, publicado en la Gaceta 1298 de 2023 y que actualmente puiblicos asignados a la salud, por cumplir con los criterios sefialados en el articulo 15 de la misma Ley,
cursa tramite en la Camara de Representantes, pendiente de iniciar primer debate, de acuerdo con las teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones emitido por expertos, pacientes, ciudadanos y otros actores.

competencias asignadas a este Despacho en el Decreto Ley 4107 de 2011, asi como el procedimiento
establecido en la Resolucion 879 de 2023, remito el concepto técnico del Viceministerio de Proteccion Social,
en el que se incluye la propuesta de concepto respuesta elaborada por la Direccién de Regulacion de
Beneficios Costos y Tarifas del Aseguramlemo en Salud -Rad. 202334100393073-, para continuar con el trémite
y remision del concepto institucional.

En el referido articulo 15 de la Ley 1751 se dispone:

“Articulo 15°. Prestaciones de salud El Sistema garantizaré el derecha fundamental a la salud a través de la
prestacrtm de servicios y sobre una integral de la salud, que incluya su
promocidn, la prevencion, la paliacion, la atencidn de la enfermedad y rehabilitacidn de sus secuelas.

1. Antecedentes y objeto En todo caso, los recursos puiblicos asignados a la salud no podrén destinarse a financiar servicios y tecnologias en
. . . los que se advierta alguno de los siguientes criterios:
El proyecto de ley 215 de 2023 Camara “Por medio del cual se incluye dentro del plan de salud la entrega

gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que por a) Que tengan como finalidad principal un propdsito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o
condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual”, tiene por objeto ‘mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas;

“(...) dignificar la condicién de menstruante de la mujer, incluyendo dentro del plan de salud la entrega b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica;

gratuita de copas vaginales a través del sistema de salud a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que entifi fecti Jnica:

por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de higiene menstrual.” (Gaceta 1298/23, €) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clfnica;

P-3) d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

Para el efecto, el contenido de la iniciativa legislativa se desarrolla en 6 articulos, a saber: articulo 1) Objeto;

. . i - A f . . &) Que se encuentren en fase de experimentacion;
articulo 2) Gratuidad; articulo 3) Educacion en el manejo de la copa vaginal; articulo 4) Requisitos; articulo 5) )Q P

f) Que tengan que ser prestados en el exterior.

;OSISE’Y’,C’OSS ”."7‘7”7"79['75 ‘L"%“”"p’a? C;m ESDSEICI”'E‘”E’S Sle’f” exg/r’crtamente excliidos Pé’,' el A’Z’”’f,‘e”_" de Sa[’,‘;dy En el marco del procedimiento técnico-cientifico, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la Resolucion
roteccion Social o la autoridad competente que determine la ley ordinaria, previo un procedimiento técnico-cientifico, " e ; : y
de cardcter publico, colectivo, participativo y transparente. En cualquier caso, se deberd evaluar y considerar el criterio 2273 de 2021, *Por la cual se adopta el nuevo listado de servicios y tecnologias en salud que serdn excluidas de la
de expertos independientes de alto nvel, de las dela yde los financiacion con recursos publicos asignados a la salud”, actualmente vigente, en la cual, se excluyd expresamente las
pacientes que serian potencialmente afectados con la decision de exclusion. Las decisiones de exclusion no podran “TOALLAS HIGENICAS, PANITOS HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E INSUMOS DE ASEQ” de la financiacion
resultar en el fraccionamiento de un servicio de salud previamente cubierto, y ser contrarias al principio de integralidad con recursos del Sistema. Ahora bien, es menester aclarar que, en relacion con el procedimiento técnico-
e interculturalidad. cientifico de exclusiones, este Ministerio expidié la Resolucién 318 de 2023, “por fa cual se actualiza el procedimiento
. - o o B técnico-cientifico, participativo, de cardcter pblico, colectivo y transparente que determina las tecnologias y servicios que no
Para ampliar progresivamente los beneficios a ley ordinaria un tifico, de cardcter serdn financiados con recursos piblicos asignados a fa salud”; en aplicacion de dicha Resolucion y una vez realizados

pblico, colectivo, participativo y transparente. el procedimiento, se actualizaré el listado de exclusiones.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social tendrd hasta dos afios para implementar lo sefialado en el

presente articulo. En este lapso el Ministerio podra desarrollar el técnico, y para Asi las cosas, mediante el proyecto de ley se pretende la distribucion gratuita de copas vaginales con cargo a
excluir servicios o tecnologias de salud. los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, condicionados a una valoracién médica previa
y a una orientacién educativa sobre su uso adecuado; sobre el particular, se aclara que este insumo no hace
::g;%’gg’rj;;’;a’;sg‘é{’{f’“[g;’;;:Ci‘zgesa g‘;g‘z‘fr‘aeﬁ;f:i’r’r’gga; paia ff:g??:’s gl’zzcg”']';g’fa:’ f:ﬁce’;"cés/a /Saaf/gr(ljﬂi parte de las tecnologias en salud financiadas con recursos ptblicos asignados a salud, toda vez que cumplen
i izar, y i o ! . ;
para decidir sobre las rlel’:vandas depnulldgad y otras acciones contencioso administrativas. g P con los criterios qe ,emusmn e§ta,blec'd05 en ',05 articulos 9, y 15 de la Ley ‘17‘51 de, 2015. Por lo anterior, ?"
caso que se contintie con el tramite de la iniciativa y se quiera lograr el objetivo alli planteado, es necesario
Parégrafo 3. Bajo ninguna circunstancia deberd entenderse que los criterios de exclusion definidos en el presente identificar y generar una fuente de financiacion adicional, contando con el correspondiente estudio de impacto
articulo, afectaran el acceso a tratamientos a las personas que sufren enfermedades raras o huérfanas.” fiscal para conocer el monto de la inversién y las fuentes de financiacién, las cuales no pueden ser la Unidad de
Pago por Capitacién (Resolucién 2808 de 2023), ni los presupuestos maximos(Resolucion 1139 de 2022), toda
Con la aplicacion del procedimiento técnico-cientifico, se avanzd en establecer los beneficios implicitos vez que, financiar dichos insumos con estos recursos implicarfa desconocer y pasar por alto lo dispuesto en la
reconocidos con recursos publicos asignados a la salud, que le otorga a la poblacién del teritorio nacional el Ley 1751 de 2015.
acceso a la totalidad de servicios y tecnologias de salud autorizados en el pais, para la promocién de la salud,
prevencién de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion de cualquier contingencia de 3. Andlisis de impacto fiscal
salud, segun la prescripcion del profesional tratante, con excepcion de aquellos explicitamente excluidos de la
financiacién con recursos pblicos asignados a la salud, siendo las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a Conforme al andlisis anterior, se identifica la necesidad de contar con el andlisis de impacto fiscal, en los
través de su red de prestadores, las responsables de gestionar de forma eficiente, integral y continua, la salud términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en el que se dispone:

de sus afiliados.
"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,

La financiacion de los servicios y tecnologias en salud cubiertos mediante el Plan de Beneficios en Salud esta ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser

organizada a través de dos componentes que coexisten articuladamente, para facilitar la materializacion del compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

derecho a la salud. Por una parte, se liene el aseguramiento que, mancomunando los riesgos derivados de las Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite

necesidades en salud de las personas, utiliza instrumentos para inferir y reconocer un presupuesto de manera respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

ex ante, denominado Unidad de Pago por Capitacién - UPC, reconocido por la Administradora de los Recursos costo.

del Sistema General de Seguridad Social en Salud —~ADRES y, adicic te, se presenta el rece

del presupuesto méximo que busca gestionar el riesgo en salud de manera integral financiando aquellos El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el Congreso de la

servicios y tecnologias en salud gue no son financiadas con cargoa la UPC. Por otra pane se cuenta con otro Reptiblica, debgra’ rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el incrsulantenor. En ningtin caso este

componente, a través del cual se financia el acceso a servicios y tecnologias que an no hacen parte del concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del

aseguramiento, los cuales son financiados con recursos dispuestos por la de Recursos del Congreso.

Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd
. . . » . . contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser

Para cada vigencia, con base en la informacion reportada por los agentes del Sistema General de Seguridad analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Social en Salud, se realiza andlisis técnico y actuarial, para definir el incremento tanto de la Unidad de Pago por

Capitacién, como de presupuestos maximos, ajustado por los ponderadores vigentes, para garantizar los En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de

beneficios en salud contenidos en cada fuente y que los mismos resulten suficientes. Hacienda o quien haga sus veces”
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Por lo anterior, en el analisis de impacto fiscal que se incluya de la norma propuesta debe cumplir tres requisitos
indispensables, a saber:

i. Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacién en moneda corriente del gasto
contenido en el proyecto.

iil. Determinacién de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la financiacion del gasto
estipulado en la propuesta.

iii. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico sobre la conformidad de los requisitos
anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra presentarse en cualquier momento
del tramite legislativo.

Es necesario entonces que, para el trémite de esta iniciativa, se analicen los aspectos financieros y se
establezcan claramente los impactos fiscales que permitan determinar la viabilidad de financiar la copa
menstrual a la poblacion objeto del proyecto de ley, toda vez que esta no puede ser asumida con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) o los presupuestos maximos.

Para cumplir con el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que durante el trémite del proyecto
de Ley, se analicen e incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
con la cual se garantizara el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta normativa, contando
ademas con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico frente a la consistencia de los costos
fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sobre este punto, se
resalta que el proyecto de ley no cuenta con el andlisis de impacto fiscal y adolece del cumplimiento de la
totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Asi las cosas, la iniciativa legislativa se encuentra supeditada al andlisis de impacto fiscal y la generacién de
una fuente de financiacién adicional que permita solventar el gasto generado con la implementacion de la
iniciativa, la cual no puede corresponder a los recursos publicos que financian el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, por lo cual, en el proyecto de ley se debe incluir el estudio de impacto fiscal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

4. Conclusién

Con base en lo anterior, de acuerdo con las competencias legales que le asisten a este Despacho y teniendo en
cuenta el andlisis técnico de la Direccién de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud, se considera que la implementacion del proyecto de ley 215 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
incluye dentro del plan de salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de las EPS a personas
menstruantes de estratos 1, 2 o que por condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto de
higiene menstrual” con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud desconoceria y
vulneraria la destinacién especifica de los recursos publicos, conforme a lo establecido en los articulos 9, 15 y
25 de la Ley 1751 de 2015.

Ahora bien, en el caso que sea interés del legislador continuar con el trémite del proyecto de ley para lograr la
finalidad descrita en la iniciativa, es necesario que, conforme al andlisis de impacto fiscal que se realice en

cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se identifique y genere una fuente de financiacion adicional
para la implementacién de la finalidad normativa, que sea diferente a los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, contando ademas con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico frente
ala consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por Luis
Alberto Martinez Saldarriaga
Fecha: 2023.10.24 15:00:00
-05'00"

LUIS ALBERTO MARTINEZ SALDARRIAGA
Viceministro de Proteccién Social

Anexo(s): - Gaceta 1298 de 2023 (25 folios)

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2023 CAMARA, 309 DE 2023 SENADO

por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en esto espectaculos
enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana.

Bogota

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General Comisién Sexta
Céamara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

C to al proyecto de ley No. 219 de 2023 Cémara — 309 de 2023
Senado

Respetado doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.
Con toda atencién, me permito remitir el concepto del Ministeric de Educacién Nacional

sobre el texto pmpuesto para primer debate del proyacto de ley No. 219 de 2023 Cémara
— 309 de 2023 Senado “por medio del cual se prohiben en todo el territori

of lio de Ia: idas de toros, novilladas, becerradas y tienftas, asi
como. de los pronedimicnws utilizados en estos especticulos enmarcados en
, que lai i de f de vida no humana.”.

Desde el Mlnlstedo de Educacién Naoional estamos atentos a brindar toda a colaboracién
enlasil que enel de la educacién del pais.

Cordigimente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacién Prescolar, Bésica y Media

mpu Aulores H,! s. Yuly Esmeralda H.S, H.8. Jonathan Ferney Pulido Heméndez,
8. Sandra Ramirez Lobo, H.S.Alda Yolanda Avella Esquivel, H.5, Omar de Jes(is Restrepo Correa, H.S. Imelda Daza Cotes,
H.S Jullén Glllb Cubilios, H.8. Arisi Femando Avila Martinez, H.S, Isabsl Cristina Zuleta Lépez, H.S. Gloria Inés Flérez
Schneidar, H.8. Paulino Riascos Rlascos, H.S. Alex Xavier Fidrez Homéndez, H.8. Catalina del Sacomo Pérez Pérez,
Piedad Esneda Cérdoba Rulz, H.S. Robert Daza Guevara, H.S. lvin Capeda Castro, H.S. Clara Eugenia Lépez Obregén,
H.8. Pollvio Leandro Rosales Cadena, H.S. Afda Marina Quilcué Vivas, H.S. Wilson Arlas Casfillo , H.S. Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, H.S. Martha Isabal Peralta Epleyu, H.S. Antonlo José Correa Jiménez , H.S. Pedro Hernando Fidrez Porras, H.S. Intl
Raul Asprila Reyes, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S.Jairo Alberto Cestellanos $Serrano, H.S. Edwing Fablén Diaz
Plata, H.R. Duvalier Sanchez Arango, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcfa, H.R. Erick Adrién Velasca Burbano, H.R. Santiago
Qsorio Marin, H.R. Jorge Andrés Cancimance Lopez, H.R. Jorge Ahjandm Ocampo Giraldo, H.R. Marla Fernanda Carrascal
Ro)at. H.R. Mariha Lisbsth Alfenso Jurado, H.R. Eduard Giovanny Sarmients dealgo. HR. Lwvi Ketberme Miranda Pena.
R. Leider Alexandra Vﬂwquaz Ochoa, H.R, David Ricardo Racera Mayorea, H.R. Alejandro Tora Ramirez, H.
suum Gomez Caslafio, H.R. Cristébal Caicado Angulo, H.R. Dorina Heméndez Puumlnu Yy Mlnhhn de Cultura - .Iuge

Concepto a proyecto de Ley No. No. 219 de 2023 Cémara — 309 de 2023 Senado
“Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los
procedimisntos utilizados en estos especticulos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de f de vida no h e

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y motivacion.

La iniciativa tiene por objeto (...} aportar en una transformacién culturel que se fundamente
en eI reconoclmrsnlo y respeto por la vida ammal ¥y que contnbuya al logm de la paz total,

te la p las idas de tol das y tientas,
asl como de Ios procedimientos utilrzados ‘on estos espectaculos enmarcados en

tradiciones cul que la integridad de formas de vida no humana®.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en ion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 2269 de 2023, ef Ministerio de Educacion Nacianal procede
a emitir concepto respecto de los articulos relacionados con la prestacién del servicio
educativo:

¢ Articulo 6°

El articulo establece:

‘Articulo 6°. Ministeric di fon N: y de Cultura brindarén las
orientaciones para que las pallt:cas, prog dos en el marco def
Sistema de 6, Artlsﬂca y Gullural se reconozca e integre
los temas de culdado y pmtecmén ammal ¥ fauna silvestre de los dlferentas acoslsramas
del g que,
durante sl primer aﬂo posterior a la enh'ada en vigencia de la

las p p en la p te loy de fanna gradual enla socledad mostréndoles
los y i de eslas it

De la autonomia institucional

Conforme se plantea en el articulo 67 de la Constitucion Polltica, “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién sociaf’. En esa medida,
fue el mismo constituyente el que determlné que para el desarrollo pleno de este derecho,
el p educativo ab idad de temas 1ente definidos en el
inciso segundo del citado articulo, que sefiala lo siguiente:

‘La ion fc &al biano en el respeto & los derechos h s, alapazya
fa democracia; y en la préctica del trabajo y la rscreac:én, para el mejoramiento cultural,
cientifico, t légico y para la proteccién del
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Sobre este de rango itucional se el sistema ed

En ese sentido, este modelo de aprendizaje procura integrar los conocimientos, destrezas

y comp las de los ), entre ofras cosas, la integralidad de los
i émicos a través de la i de las bases conceptuales, la ciencia

yla logia en los pectivos. / a esta nocion, surge el postulado

de la insti como pri rector de la escolar, el cual se

encuentra plasmado en el articulo 77 de la Lrey 115 de 1994, “Ley General de Educacién”.

Desde esta norma, se fija el marco de la al escolar permitiendo a los
i unain i6n del aula con las necesidades de sus regiones

y comunidades y sus i

Por ello, la ley reconoce la importancia de que las i definan los

fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomfa en un Proyecto Educativo
Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada ley, en el cual se especiﬁcgn “los
principios y fines del ie Iols i y didécti £ ;i

8l ra @

Ia g pal i y
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente
ley y sus reglamentos”.

De manera p yen con el principio de autonomia escolar al que
se viene haciendo referencla, se otorga a los establecimientos educativos fa facultad de
fijlar sus propios curriculos, definir e impl planes de jos y proy
pedagégicos, organizar los temas y &reas fund les de cor para w_uda
nivel, adaptar algunas dreas a las idad ional

y Y
y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley,
el PEl y, ademas, en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el
s p L

i en de los postuladk y las éreas fund:
que se refiersn en la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de ensefianza que pueden
ser ei alos los y con los de i
por [ bleci ivos. En tal sentido, el articulo 14 de esa ley prevé los temas
que son de ensefianza obligatoria y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco de
de dreas y fund les, las cuales comprenden un minimo del
80% del plan de ios. El 20% restante, que no P atemas y areas obligatorias

del plan de estudlos, se encuentra previsto en el Proyecto Educativo Insutuclonal- PElyse

configura como un espacio reservado para que los ducatiy

sus principios y fines, asf como los que son con la
ipacion de la idad de do con los de sus

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se precisan los fundamentos
constifucionales y el desarrollo legal en que se sustenta el modelo educativo que previé el

para el fi del servicio Con base en ello, expondremos
cémo se las i del Mi io de con el principio de
delas i que debe alareal

enun
de los territorios y los fines de las respectivas instituciones.

De la ia del Ministerio de Educacién Naci y de los est;
educativos

En concordancia con el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, qus atribuye al
Estado la funcién de regular la educacién y de velar por el cumplimiento de sus fines, la
Ley General de Educacion define y desarrolla la organizacién y la prestacién de la
educacién formal en el pais a través de las normas generales que dispone para regular ¢l
servicio pblico de la educacion.

En ese orden de ideas, es pertinente resaltar que en el articulo 148 de la Ley General de
ion se estable las funci del Ministerio de Educacién Nacional, dentro de las
cuales se incluye el disefio de lineamientos generales de los procesos curiculares, De
acuerdo con esta funcidn, ef Ministerio se encarga de disefiar politicas que direccionan la
organizacion del curriculo en los establecimi ducativos y, a su vez, despliega una
serie de documentos que permiten a los docentes tener orlentaciones frente a la ensefianza
de las dreas, para que los nifios, nifias y adolescentes puedan construir aprendizajes que
contribuyan al logro de los fines de la ed idos en la Cor i6n Politica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional ha publicado como
documentos de referentes educativos los Lineamientos Curriculares, Orientaciones
Curriculares y Esténdares Basicos de Comg ias. Estos r estan pl

desde el enfoq e p por consigui se propende porque el estudiante
aborde contenidos teméticos de los dmbitos del saber qus, del saber cérmo, del saber por
qué'y del saber para qué, lo cual implica que para el desarrollo de una competencia no solo
se requieran conocimientos, sino que se relaci con habilidad di

P T

Atendiendo a lo expuesto, el disefio e implementacién de estrategias educativas hace
referencia a las acciones que ejecutan el Ministerio de Edi jon N: I, las Enti

Territoriales Certificadas en ony los bieci educativos (en conjunto), lo

cual implica tener en cuenta di p i perativo, técnico,

financiero y pedagégico y, cuando cor ja, los p de il iali es

decir, la gestién y ejecucion de alianzas y apoyos interinstitucionales.

Anora bien, el articulo 14 de la Ley General de Ed: la

obligatoria, esto es, que en todos los establecimientos oficlales o privados que ofrezcan
ducacién formal seré obli io que en los niveles de la educacion preescolar, basica y

media, entre ofros temas, se aborde: ¢) La ensefianza de [a proteccién del ambiente, fa
ecologfa y la preservacidn de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 de la Constitucién Politica, formacion que debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudio, segtin lo dispussto en el paragrafo primero
de este articulo.

En conclusién, son los establecimientos educativos de nuestro pafs quienes definen los
planes de dios de las di dreas fund: tales que se deben desarrollar, incluida
el drea de Ciencias Sociales y de Cle_neias.Naturales, Por su parte, esta Cartera ministerial

tiene la p de emitir 1es (normas icas) que se
constituyen en referentes de calidad y que son una gufa para el disefio del currfculo, tales

como: Los Lineamientos Curriculares, los Esténdares Bésicos de Competencias, EBC, y
las Orientaciones Pedagégicas.

De los proy de

Ahora bien, en el marco de los Esténd; Bésicos de i de
primero a tercero, se incorpora de manera expllcita una de las ias que se deben
desarrollar, a saber:

- Me preocupo porque los animales, las plantas y los recursos del medio ambiente
reciban buen frato.

Y de cuarto a quinto est4 lo siguiente:

T

- Ayudo a cuidar las plantas, los y el medio i en mi entorno cercano.
De sexto a séptimo:

- Reconozco que los seres vivos y el medio ambiente son un recurso Gnico e
imepetible que merece mi respeto y consideracion.

De décimo a undécimo:

- Comprendo la importancia de la defensa del medio ambiente, tanto en el nivel local
como global, y participo en iniciativas a su favor,

Siguiendo esta linea argumentativa, en los términos de la Ley 115 de 1984, se entiende
por curriculo ef conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologlas, y

p que ala jon integral y a la construccién de la identidad cultural
nacional, regional y local, debe resp a i y i de los
de la comunidad y la region’.

En coherencia con dicha ley, se puso en marcha la Politica Nacional de Educacién
Ambiental institucionalizada por la Ley 1549 de 2012, que establece la estrategia de

de la en la formal a través los Proyectos de
Educacion Ambiental (PRAE), los cuales son bidos como proyi p icos que
p elandlisis y la p de los p ylasp i
locales, regionalt gt pacios de par ion para impl
soluciones acordes con las dinami y
Bajo este modelo, el disefio e i de los Proy de Ed i6 i€
PRAE?, institucionalizados segln lo preceptuado en el Decreto 1075 de 2015 “Unico

del Sector ion”, Capltulo 4 C idos Ci I Especial

Seccién 1. Proyecto de educacién ambiental son del resorte y responsabilidad de los
establecimientos educativos.

1Ley 115 de 1994, art 76
2 Decrefo 1743 de 1994, compliado en el Decrelo 1075 de 2015

Del Sistema de Fi
Convivencla y la Paz- SINEFAC

y Artistica y Cultural para la

En primer lugar, es importante precisar que el articulo 64 de la Ley General de Cultura
modificada por el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023 o Ley del Pian Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de fa vida® cre6 el “Sistema Nacional de Formacién
y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia ¥ la Paz- SINEFAC”, el cual busca la

consolidacion de un sistema de con para

artistica y cultural con una visidn si: ica”en las di discip! risticas y niveles
educativos, por lo que desde alli se las p de edi musical.
Actualmente, los Ministerios de las Culturas, las Artes y los Saberes y de Educacién
Nacional 1 el proceso de r ion de este sistema.

En consecuencia, es necesario que el proyecto de ley tenga en cuenta tanto lo dispuesto
en la Ley General de Educacién (115 de 1994) como lo previsto en la Ley General de
Cultura (397 de 1997), toda vez que estas se erigen como pilares normativos que
fund: d ¥ que vinculan de

as por |
manera més clara los referentes de la educacion artistica y cultural.

De igual forma, la Iniciativa debe lo que establ el Sistema Naci de
Formacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz — SINEFAC, ya que la iniciativa
en su estructura no observa una p i de fi ion y ed ion artistica,

con la inclusion de i de la educaci i como los
temas de cuidado y proteccion animal y fauna silivestre de los diferentes ecosistemas del
territorio nacional.

El Sistema se propone en articulacién con los territorios para la creacién e implementacion
de subsistemas territoriales. Se define como: “ef conjunto de relacfones entre agentes y
actores de orden institucional y particular; puiblico, privado o mixto; de normas, recursos
(flsicos, financieros y de otro orden), polfticas, p , Proy , planes y | i
que tiene que ver o tienen una funcion especifica y reconacible en el campo de la educacién
y la formacién artistica y cultural, en todos los niveles y modalidades de la educacién y que
tlenden a su fortalecimiento, en cuanto a oferta, calidad, cobertura, pertinencia y acceso,
en condiciones de equidad, como una manera de fortalecer la educacion integral de los
sujetos y como garantia de ejercicio de los derech y 0 (D

Base SINEFAC, 2022).

Adicionalmente, en relacién con la Educacién Preescolar, Basica y Media, en el marco de
a fa de las Instituck Educativas, son éstas las que determinan, en sus
Proyectos Educativos Ir - PEL, los aspectos correspondientss al manejo
pedagdgico en su intericr. Ademés, se resalta que la prestacién del servicio publico de la
educacién no puede ser exigida desde ia rama legislativa, ni desde [a Nacién (en desarrolio
del principio constitucional y legal de la autonomia), debido a que este tipo de oferta

di iva es iva de cada institucion, pues estas tienen autonomfa para crear
proy i i igaci Y usar sus asi de do con lo que
definan y no pueden ser impuestas desde ningan otro nivel de gobierno.
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En segundo lugar, se resalta que lo blecido en el p articulo corr a
acciones misionales que lleva a cabo el Mi de E ion Naci yseer

enlos En este punto es necesario plantear que tanto
lo sefialado en el Plan Nacional de D: como en el p de decreto del SINEFAC
ya tiene como objetivo el fortalec de la Ed ién Arfstica y Cultural en las
instituciones educativas y por elfo se prop: en i6n con las dindmicas de los

teritorios y la diversidad cultural del pafs.

Este sistema tiene como p el Fortalecimiento de la E Artistica y Cultural ~
EAC en todos los niveles y modalidades educativas, y se enfoca en Ias siguisntes acciones:

e Articular los sectores de educacién y cultura de tal manera que se fortalezcan y se
optimicen los recursos para la EAC en torno a una perspectiva de equidad en el acceso.

e Vincular las instituciones educativas al contexto cultural, sus dindmicas, actores,
instituciones y proyectos.

¢ Brindar una plataforma de desarrollo de las |E que llevan a eabo proyectos curriculares
con énfasis en ades y cultura (tiempo escoiar El

y incl entre ohns).
e Direcci las diferentes posil dreas y modali delaEAC en
el marco de la drversldad cultural colombiana.
. ar el de de la EAC en todos los niveles del sistema
educativo.

En ese orden de ideas, el SINEFAC no tiene dentro de sus propdsitos principales brindar
unas orientaclones para que las politicas, programas y proyectos creados en su marco,
reconozcan e mfegren ios ismas ds culdado Y proteccién animal y fauna silvestre de los
De igual manera, a la luz del decreto
reglamentario SINEFAC qua se encuentra en su dltima versién y ajustes, para firma y
sanclén p de forma lo descrito en el artfculo 6
dela propussta del presente Proyecto de Ley.

Sin dada [aimp! ia de e Integrar los temas de culdado y proteccién

animal y fauna silvestre ds los diferentes del territorio i desde y a

través de la Educacién Artistica y Cultural, el d to de Orii i

para la Educacién Artistica y Cultural (MEN. 2022), proporciona una aproximacién
con un enfoq

para el de
intercultural recenociendo que:

i para la i yla enire
culluras, es un enioqua que pemma la construccién de vlnculoa enire sujelos que
comparten el mismo espacio educativo, pero se fdentifican con culfuras, edades o
creencias distintas (comunldadcs NARP, pueblos lndigenes, Rrom, entre ofras) con
el &nimo de construir que
del otro y de su identidad cultural, Esta os fa ﬂnalidad deja Eduoacién Artistica y
Cuftural qwe provee las condiciones de posibilidad para un diglogo en el qus se
avanza a la de los ylas de
de personas diferenles en un entomo de caoperacion, solidaridad, Iespeto y
disentimiento tranquilo hacia la dep

El respsto es indispensable como principic para el dilogo intercultural orientado a la
i6n social, la i y la paz; el respeto por la vida y la
integridad del otro. Este principio ss do{ermlnanta para la EAC en Colombia y Latino
América donde bitan cultura: r su gsogréfica,
territorial, poblacional, hls!éﬂca, mulﬂples cufturas hab/raron ¥ habitan ef pals y ef
entre lo iropeo, fo indigens, o africano y las migraciones sirio-
y ss:éncas. PECi: en el caso fano como territorio rico de
i Indi afro, raizal, palenquera,

Rmm. LGBTIQ5 entre ofras y formas de
dentro de p (Rama, 1982) o
h:bﬂdacrén (Gamla Canchm, 1989), on los d:élogos y relaciones de las culturas entre

lolocal y fo global, Io diverso y lo homogénea.

El diglogo inferculiural es propiclo para profundizar la nocion del cuidado de s,

expandida al cuidado del otro, 0 ¢ incluso al cuidado de lo ofro, fos seres
vivos y Jos territorios en los que hsbﬂen La EAC genera proyectos transversales o de
aula € it por las desde sus proplas culturas,

literarias, etcétera), sus
fo;mas concretas y diversas de e)q:eriencla en el arte y la cultura. En este sentido, la
EAC aporta a vitalizar fa cultura en la cotidlanidad y ¢n sus conlextos de préctica.”

{pg.17)
Por otro [ado, desde las Educacién Artistica y Cultural entendida como una préctica
pedagégica transversal a las otras éreas del 1 de
curriculos integrados que permitan el didlogo entre las menclas na!uralas los problemas de
la sostenibilidad y cuidado del medio i |uu que las de una
educacién sensible desde las arfes y la cultura median posi enel

del sf mismo y los “otros” humanos y no humanos, desde los contextos particulares de
experiencia.

Esta misma linea y para ehctos de materializar las apuestas del Plan Nacional de

Desarrollo en materia de ed te fo blecido en el articulo 125 de la
Ley 2294 de 2023 “sstlategras de reslgnfficac:én del ﬂempo escolar para el desarrollo
Integral y la p de de vida y tivas”, el Ministerio de Educacion

| avanza en la i i6n de la fc Integzal ¥ de la educacién CRESE

para ibuir con el d llo de y el impulso de los proyectos de vida de
las ninas, nifios, adolescentes y jévenes a través del fortalecwmenlo de la practicas
pedagdgicas y de la cultura escolar que hagan de los b educativos

para el ejercicio de la ciudadania, la reconciliacion, el desarrollo socicemocional, la no
discriminacion especialmente por racismo y que combatan el cambio climatico.

Ahora bien, considerando ias Bases del Plan de Desarrollo, “Colombia Potencia de la vida”
2024 2026, se propone darle un nueve senhdo a la jornada escolar en el que sea posible

las de de los & través de una oferta
educanva més diversa, que integre la cultura, el deporte, la recreacion, Ia actividad fisica,
las artes, la ciencia, la ciudadania y la educacion para la paz.”

Entender el abordaje de una educacién integral basada en unos aprendizajes esperados
para nuestros nifios, nifias, adolescentes y jévenes - NNAJ de nuestro pals, alineada a las

caracteristicas de cada uno de los y en funcién de las
necesidades de los estudiantes y las potencaalldades que ofrecen los contextos educativos.

Cada vez més convencidos de que para lograr equidad y los caminos hacia la paz estan
con la y Cultural, desde el Ministerio de Educacién
Nacional le estamos apostando a un cambio de sensibilidad, una apertura hacia los modos
€OMO N0S expresamos y una oportunidad para valorar nuesfras raices ancestrales. Estos
itos se en los de la mdsica, la danza, el teatro y las artes
plésueas en la escuela, pero también en las miltiples p de
pueblos en comunidad en las diferentes reglones del pals.

Bajo esta perspectiva, se traba}a porel delaE i6n A icay Cultural
(EAC) para brindar a las nifias, nifios, adol y)bvenes ibilia: para
su desarrollo integral desds el raconodmlento de si mismo y del otro, construyendo y
de mundo, abriendo posibilidades para la
y la i i6 lar. En este sentido, se pretende aportar a las
comunidades educativas la mirada sobre lo sensible, lo critico y lo creativo para que ellos
en [os primeros afios puadan explorar ofras formas de expresarse y comunicarse y

tos de vida como cludadanos con derechos que
aportan a la construccién da un nuevo pals en paz.

Con base en lo dicho, se i quenoesp n esta en
los términos planteados, pues denota una poslble duphmdad en temas que corresponden a
Ia nannahva vigente y a los d de politica por esta cartera y otras

i aliadas. Adici debido a que el articulo 64 de la Ley General de
Cultura, modificado por la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, creé el Sistema Nacional de
Fom\ac(én Anistm y Cultural para | la Oonvlvsncla y la Paz, el cual permite mantener una

de la f y artistica.

lll. CONSIDERACIONES FISCALES

El proyecto de ley contempla una serle de ordenes al io de Nacit
para desarrollarse ;unto con las Entidades Territoriales Certificadas y en los
eintegre los temas de cuidadoy pm!ecdén animal

y fauna silvestre de los diferentes i del a partir de las
las politicas, p y pi dos en el marco del Sistema
de ion y F Arﬂsﬂeaycukural.
La inclusién de estas di: ici en todas las I implica prop

especificos del cumiculo en estas instituciones, con lo cual se afscta su autonomia
consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”, e implica
que se ajusten los articulos 14, 22y 23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron los temas
de enseﬂanza obligatoria y 9 éreas obligatorias y fundamentales que deben ser

alos asi como que el 80% del plan de estudios
debe incluir Ios anteriores y el 20% restante, los que defina cada establecimiento educativo
en su Proyecto (PEI), en il del articulo 73 de la Ley 115.

Lo anterior quiere decir que es necesario tener en cuenta que, en desarrollo del principio
constitucional y legal de la autonomia de las instituciones educativas, éstas determinan el
contenide de sus PEI, por lo cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama
legislativa, desde la Nacion, ni desde ninglin otro nivel de gobierno (como concejos,
asambleas, secretarlas de 0 de ofrot ), los que pueden
interferir en la fi i6 démica de los i ni en el campa académico de las
instituciones, debido a que la autonomfa y la prestacién del servicio puiblico de la educacién
ptiblica esta libre de interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo.

La disposicién que propone el proyecto de ley tiene un profundo impacto fiscal, pues implica

evaluar en las Entidades Termitoriales Certificadas en educacién (ETC) y en los

establecimientos educativos que prestan el servicio en estos niveles el costo de elementos
ini que se requieren para proy el valor de la planta docente requerida como:

1. Adicionar temas a las 8 éreas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos de cada instltucxén educativa,

2. Evaluar y ajustar los perfiles que la planta d it de cada ETC.

3. Evaluar la disponibilidad de esos cargos (cuales estan ocupados y cuales se requerirfan)
de cada ETC.

4. Evaluar los grados concretos por nivel educativo a los que estarfa dirigida.

5. |dentificar otros costos y gastos indeterminados ascciados a los recursos humarnos,

fisicos y financieros requeridos para financiar la i 1 de lo prop enlos
artlculos.
También se requiere tener en cuenta o(ms oostos Y gastos Indetemunados asoclados a los
recursos hurnanos, flsu:os y fir para fi la iniciativa, ya que la
las d an todas las instituciones publicas, es un trabajo
indefinid I que genera costos, que xmpacterla a las entidades
territoriales certificadas en ed\ ion y a las instituci

En virtud de las disposiciones de la Ley 715 de 2001, la fuente de financiacién de la
prestacién del servicio educativo para las ETC en educacién es la participacién de
educacién del Sistema General de Participaciones (SGP). La iniciativa deberfa financiarse
con cargo a dicha fuente, por lo cual la ampliacién de la planta de personal docente
requerida por fodas las instituciones educativas del pals derivada del proyecto de ley
generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos de prestacion del servicio del SGP.

Con la participacién del SGP se esta financiando actualmente fa némina del personal del
ssctor la contratacién de la prestacién del servicio educativo con terceros, los gastos

ivos y algunas accls ara mej de la calidad, por lo cual el sistema
no cuenta con disponibilidad de tecursos para que las 97 ETC del pafs usen las

1es de la vigencia para gastos como los mencionados asociados a la
inlclativa y no se recomienda cargar costos adlcwnales al SGP, dado que implica acentuar
enla que se lap 6n del servicio publico educativo para

los niveles ionados y en dici de uni lidad y gratuidad.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropi i y
prog por el Cong e la (blica para el Ministerio de Educacion Nacional,
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incluye gastos de funcionamiento e inversién del sector para todos los niveles educativos
en el sector pablico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden
legal y constitucional, por lo cual la mayor parte del presupussto para el Sector Educacién
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse
para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las
normas que regulan el sector, asi como para l0s proyactos de inversién que se asocien al
Plan Nacional de Desarrolto. Por o anterior se sugiers realizar un andlisis del impacto fiscal
de las medidas que establece la propuesta legislativa.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, sugiere respetuosamente tener en cuenta las
consideraciones expuestas y, en ase sentido, recomienda excluir de la integralidad de la
iniciativa el articulo 6°, toda vez que no es dable orientar las politicas contempladas en el
articulo en mencién, puesto que la inclusion de una disposicién sobre el cuidado y la
proteccion animal no corresponde a un mecanismo gue se acompase con la estructura de!
sistema educativo colombiano ni mucho menos de las competencias que fundamentan al
Sistema Nacional de Formacién y Educacién Artistica y Cultural para la Convivencia y la
Paz- SINEFAC.

Asi como no perder de vista, que en la educacién formal los Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES- que se viane adelantando en la Politica Nacional de Educacién como
proyectos pedagégicos transversales (que hacen parte del PEl), promueven el andlisis y la
comprensién de los problemas y las potencialidades ambientales relacionadas con los
diagnésticos de sus contextos particulares que realiza cada institucién educativa, tales
como la proteccién y el blenestar animal, acciones que surgen desde los lineamientos y
orientaciones que el Ministerio de Educacién Nacional ha brindado desde la Educacién
Ambiental.

Reiterando ademas que, el proyecto de ley no favorece la descentralizacion territorial y el
criterio de sostenibilidad fiscal, al no tener en cuenta el impacto fiscal que puede generar
la inclusibn de un contenido especifico dentro del PEl que deban formular los
establecimientos educativos.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 306 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia de
vivienda rural.

Bogota D.C. i
gota D.C.; abril 01 de 2024 De esta manera, se considera oportuno definir el concepto de “hébitat”, toda

vez que resultaria conveniente establecer que la Ley 2079 de 2021, tiene por
objeto incluir elementos de adecuacién cultural, habitabilidad y gasto
soportable, asi como criterios de enfoque diferencial, de eficiencia y
sostenibilidad de la vivienda, que faciliten el desarrollo rural. De manera que,
desde la vivienda rural se contribuya a superar la pobreza extrema y cerrar las
brechas sociales entre el campo y la ciudad.

Doctor,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

comisién.septima@camara.gov.co ARTICULO 2, Adicidnense el numeral 11 al articulo 5 de la Ley 2079 de
Bogota D.C. 2021, el cual quedard asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y

ASUNTO: Respuesta al informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara "Por medio de la cual
se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural”.

Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
el Decreto 1604 de 2020, presenta sus consideraciones al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara "Por medio
de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural”, en los siguientes términos:

2079 de 2021 v dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas
turales del pajs,

Refe_rente al ob]:eto del presente Proyecto de Ley, este Ministerio considera que
el mismo deberia contemplar la definicién de vivienda rural desde los siguientes
tres enfoques:

hébitat en Colombia tendrdn enfoque territorial. El enfoque
territorial requiere de un andlisis urbano-rural, como de acciones e
inversiones en materia de vivienda y hdbitat para reducir la
pobreza rural, mejorar condiciones de vida en el campo y promover
el desarrollo rural; dada la persistencia de desigualdades
territoriales, que dejan a los territorios rurales y campesinos,
marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, son
prioritarios los programas y proyectos de construccién y
mejoramiento de vivienda rural-campesina, y de habitat rural.

Esta definicién se debe armonizar con lo reglamentado en el Decreto 1341 de
2020, modificado por el Decreto 1247 de 2022, incorporado en el articulo
2.1.10.1.1.4.3. del Decreto 1077 de 2015, sobre las condiciones para el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural, el cual menciona que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird mediante acto
administrativo, las condiciones especificas para el otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural, sefialando que:

(...) la focalizacion territorial priorizaré aquellos municipios que presenten
indicadores criticos en materia de pobreza multidimensional rural, alto
déficit habitacional rural, alta proporcién de poblacién rural, étnica y
victimas del conflicto armado, asi como una alta vocacién agricola. La
informacién primaria provendrd de parte de los entes territoriales,
Corporaciones Auténomas Regionales y de los hogares beneficiarios; en
tanto que la informacién secundaria se recabard de entidades estatales

i f " " £ 1 como el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, Departamento de
0 E;E?j;rg:(leo Sosstenlble. EI.CLéaldse encuentrq relacionado conlu_n habitat Prosperidad Social - DPS, Departamento Administrativo Nacional de
K Y seguro, brindado por una infraestructura fisica y de Estadistica -DANE, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC, Agencia
servicios basicos, que se adapta a las condiciones ecoldgicas del Nacional de Tierras -ANT, Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
entorno. las Victimas -UARIV, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -

ii) Desarrollo humano: teniendo en cuenta que es un espacio de vida ARN, Agencia de Renovacién de Territorio -ART, entre otras.

iii)

familiar que permite el desarrollo de las capacidades humanas,
sociales y culturales.

Desarrollo rural: debido a que la vivienda hace parte de la unidad
familiar de produccién y es un activo econémico&)<
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PARAGRAFO 3. Las victimas que residan en los territorios donde
existan Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y
en las zonas mds afectadas por el conflicto armado ~ ZOMAC, serdn
priorizadas en los programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgard beneficios a dicha
poblacién para la compra | de vivienda nueva o usada, construccién
en lote propio o mejor de vivi , en drea rural o urbana,
a través del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA),
FINDETER, las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional
del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas de ahorro
y cred:to, u otras entldades fmanc:eras.

El no bl d los I ientos para que los beneficios
C i en la reduccién en la tasa de interés del crédito de
ivienda, el otorgami de subsidio familiar para mejoramiento

de vivienda o construccién de vivienda en lote propio, el
otor i de subsidio para compra de vivienda nueva o usada,
Ia ﬂelel’l i6n de los r de solicitud de créditos para

q , constr ion o mejor de vivienda, entre otros.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoya la iniciativa legislativa
propuesta en este articulo, ya que permite contemplar los frentes de trabajo
desarrollados seg(in la Politica de Vivienda Rural vigente y las metas propuestas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

ARTICULO 4. Modifi Larticulo 16 de Ia Ley 2079 de 2021, el cual
guedard asi:

ARTfCULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE
GESTION. FONVIVIENDA podrd contratar directamente encargos
de gestlon con las Ca]as de Compensacién Fam:har,

m_\a_en.d.a_cnmum_taﬂa, a traves de los cuales se e]ecuten los
pr de di infor i recepcién de
solicitudes, verlﬂcacton y revision de la informacién, digitacién,
ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional,
prevalldacton y, en general, el desarrollo de las actividades de

ion que impli la operaciéon del subsidio familiar de
vivienda a cargo de FONVIVIENDA.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, debido a que se articula con los
enfoques del Gobierno Nacional.\/ 5

. .
WWMW, =

Considerando la importancia de las organizaciones populares en el desarrollo de
proyectos de vivienda, se deben establecer mecanismos como el registro de
Organizaciones Populares de Vivienda con el objetivo de coordinar programas
que permitan su interaccién de forma directa, garantizando el didlogo asertivo
con sus representantes y comunidad beneficiaria.

De esta manera, dentro de esta propuesta normativa por tratarse de apoyar la
participacién de las organizaciones populares de vivienda en contratos de obra
es necesario gue la norma sefiale como deberian regularse en estos programas
o proyectos las figuras del interventor y/o supervisor de asistencia técnica de
acuerdo con la Ley 400 de 1997.

De igual forma, se recomienda la inclusidén de normativa que estimule la creacién
de lineas de crédito con tasa compensada, incluidas las lineas dirigidas a
promover el microcrédito, para el desarrollo de las organizaciones de vivienda,
siempre y cuando los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de
la Nacién, entidades publicas o entidades privadas, previa aprobacién y
reglamentacién de su junta directiva. Para tal efecto, se requiere que,
previamente, se hayan incluido en el presupuesto nacional partidas equivalentes
al monto del subsidio o que se garantice el aporte de los recursos necesarios
para compensar la tasa. 3

ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en
suelo rural definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en
condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit
habitacional, la cual serd atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, dicion de discapacidad y
prdcticas socioculturales.

Adicionalmente se tendrd en c justado a las realidad
socioeconémicas de la regién cémo criterio de priorizacién, la

poblacién que se encuentre en situacién de pobreza y
vulnerabllldad,

(ZOMAC), la poblacién victima del conflicto armado y aquella que
se encuentre en procesos de reincorporacién a la vida civil. Para tal
efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recurrird a la
informacion proveniente de las bases de datos utilizadas para la
focalizacién como SISBEN, UARIV, UNIDOS, ARN y a otras
particulares de las comunidades étnicas u organizaciones
campesinas, entre otras.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

7. Priorizacion de beneficiarios. Se ldentlftcaran terrltorlos y
hogares que presenten las mayores car habit:

altos indices de pobreza multidii I, priori: do personas
reconocidas como victimas del conflicto armado, mujeres cabeza
de familia, personas con di idad y sus cuidadores, adultos

mayores, pobl: y étnica, poblacién en: proceso de
reincorporacién y restltucmn de tierras para ser beneficiarios de
subsidios (en dinero o en especie) para vivienda de interés social
rural , créditos para constri ion y mejor i de vivienda rural,

idios para adquisicién de predios rurales yasrstenc:a técnica a
soluciones de vivienda rural. En tal sentido se priorizardn hogares
rurales ubicados en territorios donde se desarrollen programas de
desarrollo territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés
nacional, y en las zonas mds afectadas por el conflicto armado-
ZOMAC. \

8. Acceso a Serwcms piiblicos. Se propendera por brindar

16 indd.

tec apr para garantlzar el acceso al
agua, el manejo de aguas resi y di serwcms ibli
damlc:llarms en Ias iviendas rurales, siguiendo los Ii ientos
I PP

e instit

y en coordinacién con otros
programas y proyectas del Gobierno Nacional, articulados con los
Planes Nacii de inistro de Agua Potable y Saneamiento

Bésico Rural, electrificacion y conectividad rural entre otros. En las

zonas rurales del pais se fe dn las solucit alternativas o
convencionales de agua para el h iento
bdsico, de energia y ti iones, individuales o colectivas.

EI Gobierno Nactonal y Ios entes territoriales priorizaran en el aiio
i ala pr ion de esta ley, la financiacién y ejecucién
de obras para garantizar la prestacién de servicios piblicos
domiciliarios bdsicos en las zonas rurales de los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las
Zonas mds afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en
condiciones de calidad, continuidad, seguridad y sostenibilidad.

10. Divulgacién. El Mini: io de Vivienda, Ciudad y territorio,
garantlzaran la dlfus:an de amplio alcance (garantizando asi la
infor y ion al sector rural y rural disperso) de
manera clara de los procedimientos, criterios de priorizacién,
requisitos de los diferentes programas de la politica piiblica de
vivienda rural y fases participativas. Comunicacién que tendrd un
enfoque territorial para que la poblacién objeto de la pr te ley
puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para ello se puede
acudir a campaias por medlo de avisos radiales, plegables, pauta

en dios de les, redes sociales, entre otros.
11. I Idad. Se pr 4 la i Idad material en el acceso a los
beneficios de la vivienda y procurara la impl tacién de did.

de proteccién contra las précticas discriminatorias y la definicién
de criterios objetivos de focalizacién del gasto piiblico en las
familias con mayores necesidades.

12. Tr encia. Se responderd de manera integral al principio
de tr parencia, incluidas las contr: que se celebren,
di e del régi Jjuridico de que se trate. De igual

forma, se garantizard la transparencia en el uso de los recursos y
en el ejercicio de las competencias. \(
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4.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacion
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL -
PNVISR. El Gobierno Nacional tendrs la obligacién de actualizar el

Plan Nacional de Construccién y Mejor i de Vivienda de
Interés Social Rural - PNVISR, donde este constituya la hoja de
rutaydep ién para la impl ion de Ila Politica Pablica

de Vlvtenda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con
programas, estrategias y acciones que permitan promover la
vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo
humano, social y sostenible del campesinado. Estars a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la actualizacién e implementacién del PNVISR se considerardn
criterios como:

Aplicacién de soluci de vivienda adecuadas, en consideraciéon

de las particularidades del medio rural y las comunidades, con

enfoque d:ferenc:al, de género y terrltanal

Pr y de I I6gic apropiad.

(soluciones mdlwduales) para garantizar acceso a agua potable y
2jo de aguas r id

El otor o de bsidie para la construccién y el

mejor de vivienda, que prioricen a la poblacién en pobreza

extrema, las victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza de

familia, las personas con discapacidad, el campesinado, los grupos

étnicos y la poblacién en proceso de relncorporacmn a la vida civil.

Participacion de las idades en la definicién de las sol

de vivienda y en Ila eji ion de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplar3 estrategias como:

Mejoramiento de VISR.

5. Generacién de capacidad, itarias y part:c:pactan activa de
los benefu::arlos enla estructurac:an y ejecucién de proyectos.
6. Asistencia t ica para el ma y sostenibilidad de las

soluciones de vivienda social rural subsidiadas.

El PNVISR se actualizard cada vez sea aprobado un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y se articulars con él.
PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
entregara informe bi: I de la impl ién del Plan Nacional de
Construccién de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR a la
Comisién Séptima de Cidmara de Representantes y Senado de la
Repiiblica.
De igual manera el gobierno nacional, a través del Ministerio de
Vlwenda, Ciudad y Territorio debera dlsenar e implementar un
de infori ion, i i6n de la politica
ptiblica de vivienda de mteres social rural

PARAGRAFO 2. imiento y luacién a la vivienda rural. El
gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Terrltarla deberd disefiar e implementar un sistema de informacién,

Iuacién de la politica piblica de vivienda de interés

social rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la
actualizacién propuesta de este documento técnico, teniendo en cuenta que, a
la fecha, ya se cuenta con un Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural.

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFICIL
ACCESO. Cuando la dispersién o las condiciones de terreno impidan
la da rural a si: o redes de alcantarillado,
acueductos y energia eléctrica, se contemplaran alternativas como
la construcclon de baterias samtarlas con pozos sépticos,
ver y di. icion de b es en materia de

i

ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, en condiciones de
equidad e inclusién social.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.
Adicionalmente, respecto a la dispersién de la vivienda, este Ministerio
recomienda que, para estos casos, sean admitidos predios que cuenten con la
posibilidad de acceder a agua para consumo humano y doméstico, de acuerdo
con las normas legales y reglamentarias.

ARquULO 21B. ADJUDICACION U OTORGAMIENTO DE USO DE
BALDIOS PARA VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FORESTALES
PROTECTORAS-PRODUCTORAS Y DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY
2P DE 1959 SIN SUSTRACCION. Para facilitar Ia implementacién de
programas de vivienda rural y la for lizacién de viviendas rurales
ubicadas en baldios de reservas forestales protectoras -
productoras y en las zonas tipo C, B y A de la zonificacién y
ordenamiento de las dreas de reserva forestal de Ley 2P de 1959,
la Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso de
los baldios que se encuentren en su interior, para vivienda rural, a
campesinos, victimas del conflicto armado y grupos éticos, sin que
para ello sea necesaria la sustraccién de dichas dreas, con ajuste a
los principios que rigen sus actuaciones. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Pardgrafo: La adjudicacién, titulacién u otor iento a que refiere
el presente articulo, procederd para familias con una posesién
minimo de cinco (5) afios del predio en que se encuentra ubicada
la vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda
de interés social rural tendrd como principal fuente de financiacién
los recursos asi dos en el Pr P General de la Nacién
(PGN), sin perjuicio de otras fuentes de financiacién que se
implementen para el efecto.\( .

1. luci de vivienda rural idiad. d das al entorno acueducto y saneamiento bdsico, asi como la instalacién de paneles
rural, regional y cultural. solares u otros sistemas de energia fotovoltaica para proveer

2. Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de energia a los hogares rurales. Para ello se atenderd la regulacién
Interés Sac:al RuraI-VISR. en materia de competencias del nivel territorial y nacional.

3. Otor to y de idios para construccién y
Mejoramlento VISR. El Minit io de T logias de la Infori ion y Ca

4. Otor y e€j i6n de créditos para construccién y\( . continuard con su competencia para garantizar la accesibilidad, uso,
y apropiacién de ividad y tel icacii en viviend.

Dadas las restricciones pr P les y las idades de
vivienda rural, ademas del PGN la vivienda rural de interés social-
VISR- podra ser financiada con otras fuentes como: Recursos de
entes territoriales, Sistema General de Regalias - SGR, obras por
impuestos, organismos multilaterales y sector privado.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.
fCULO 12. Incld icul L 02

ARTICULO 23A, PRIORIDADES EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL. En relacién a la dalidad de Mejor de Vivienda y
Saneamiento Bdsico Rural se deberdn implementar acciones
integrales en el siguiente orden de prioridad:

a.)Vivienda Saludable Rural- asociada a Ias obras que permitan que

la vivienda rural tenga las debid: itarias,
b.)Vivienda rural y médulo habitacional que complementa
diante  un Gduls de habitabilidad  (estructura
ind diente) la solucién de vivienda rural.

c) Vtwenda y Seguridad Estructural - la cual hace referencia a
aquellas obras prioritarias de seguridad estructural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la inclusién
propuesta, teniendo en cuenta que se acogié la recomendacién realizada por
este Ministerio referente a la modificacion del orden de las prioridades para
proyectos de Vivienda Rural.

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIA’LES EN MATERIA DE
VIVIENDA A FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.
El Gobierno Nacional, con el propésito de procurar la autonomia
econémica, la seguridad y el bienestar material y emocional de esta
poblacién, prumovera, en el marco de su politica piblica
habitacional, b ios difer ial a favor de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y j ictil I
armado en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno i I regl. 4 esta disposicié \(
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RURAL Y PROYECTOS
TIPO. Una tipologia de da rural corresponde a la prop
técnica y financiera sobre la idea general del proyecto previo a la
ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural,
en aplicacion del enfoque diferencial que reconozca las condiciones
socio econémicas y culturales de Ios pueblos md:genas, de las
comunidades negras, afr /[ as,
campesinas y de grupos poblacionales especmcos, espec:almente
de la poblacién victima del conflicto armado.

Las tipologias a il deberdn ad se al entorno rural,
regional y cultural a través del proceso de validacién en la etapa de
pre-construccién a cargo de FONVIVIENDA o la entidad que haga
sus veces.

Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva, de
mejoramiento de vivienda y de construccién en sitio propio, que se
fil ien total o parciali con recursos del Sistema General de

lias u otras fi , podran formularse a partir de disefios o
intervenciones tipo que de manera general recojan las condiciones
socio culturales y las necesidades bdsicas de cada hogar
identificado como potencial beneficiario, y abarcard incluso las
condiciones especiales fijadas para la construccién de vivienda
diferencial, incluyendo la vivienda de interés cultural, asi como la
utilizacién de materiales y sistemas alternativos tradicionales de
construccién.

En todo caso, para Ias di: o inter i tipo, deberd

-arse el der i de viabilidad técnica y
financiera, se convocardn espacios dialégicos en los que se permita
la participacién activa de las comunidades beneficiarias, y se dard
aplicacién a los criterios estandarizados en la estrategia nacional
de coordmac:on para la reducc:on del riesgo de desastres,
miti y ion al c

P

EI Mlnlsteno de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara las
que blece el pr articulo. \<

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie, que podré aplicarse en lotes
con servicios para programas de desarrolio de autoconstruccién, y
en especie para materiales, entre otros, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en
el articulo 50 de la presente ley, sin cargo de restitucién, siempre

que el b ficiario c la con las que establ. esta
ley. ’
La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno Naci !

de acuerdo con los recursos d:spombles, el valor final de la solucién
de vivienda y las condi i de los beneficiarios,
en cuya postulacién se dard un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los estratos m&ds pobres de la

blacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres
comumtarlas.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transfendos a los beneficiarios o a las personas que
estos indii temente del mec: financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetardn a las normas propias
que regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°, Los b ficiarios del subsidio familiar de vivienda

en lquiera de sus dalidades, cuyas viviendas hayan sido o
fueren afectadas por desastres naturales o accidentales, por la
declaratoria de cal. o do de emer: ia, o por

atentados terroristas, debldamente Justificados y tramitados ante
las autoridades competentes, tendrdn derecho a postularse

para d / bsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°, Los usuarios de los créditos de vivienda de interés
social o interés prlorltarlo, que sean cabeza de hagar, que hayan

perdido su vivi de h ion como ia de una dacién
en pago o por efectos de un remate judicial, podrédn p larse por
una sola vez, para el reconocimiento del bsidi

Familiar dev .
/

Vivienda de que trata el pardgrafo anterior, previa acreditacién de
calamidad doméstica o pérdida de empleo y tréamite ante las

P
autor Jo =

PARAGRAFO 3°. Qui hayan dido al idio familiar de
vivienda contemplado en el pardgrafo 1o del presente articulo,
podran postularse para acceder al otorgamiento de un
adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda urbana o
rural, equivalente al valor maximo establec:do para cada
modalidad, de conformidad con la regl ion que expida el
Goblerno nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la

pr de la pr ley.

heidi

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar de
vivienda de interés social otorgado por distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos rent te para la obtencién de una solucién de
vivienda de interés social cuando la naturaleza de los mismos asi lo
permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
en la dalidad de arrendamiento, tendrdn derecho a postularse
nue te para eI al Subsidio Familiar de Vivienda, en las

dalidad de isicién, construccién o mejoramiento, de
acuerdo con el reglamento que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 6°: En los casos en los que se aplique el subsidio
familiar de vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de Compensac:on Familiar, -en
las dalidades de mejor i de viviend. da progresiva
o construccién en sitio propio, el Gobierno nac:onal por iniciativa
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecerd las
condiciones especiales para autorizar la ejecucién de las
intervenciones y la verificacién del cumplimiento de las normas
técnicas de construccién que le apliguen a la intervencién que se
desarrolle, sin que sea necesaria la expedicién de la respectiva
licencia de construccién o acto de reconocimiento. Las
autorizaciones deben estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial del municipio correspondiente.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente. \

)

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 3P de 1991, el cual
quedara asi:

Articulo 7°.- Podrén ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el
subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una
vivienda, mejorarla, habilitar legalmente los titulos de la misma o
obtener los matenales para la construccién de una solucién de
vi da; el regl bl d las formas de comprobar tales
circunstancias. A las postulaciones aceptables se les definird un
orden secuencial para recibir la asignacién del subsidio de acuerdo
con las calificaciones de los aportes del beneficiario a la solucién de
vivienda, tales como ahorro previo, cuota inicial, materiales,
trabajo, vinculacién a una organizacién popular de vivienda. El acto
de postularse implica la aceptacién por parte del beneficiario de las
condiciones bajo las cuales se otorga el subsidio.

PARAGRAFO. Para el caso del Subsidio Familiar de Vivienda en
especie de materiales, se legalizard sin cargo de restitucién con la
entrega efectiva de los mismos al beneficiario por parte de los
operadores y/o asistente técnico que se contraten para tal efecto,
para lo cual Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentard la materia.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

Conclusién:

Finalmente, es importante sefialar que algunas de las disposiciones propuestas
en el proyecto de ley, segln las facultades reglamentarias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en materia de vivienda, se desarrollan mediante proyectos
de decreto partiendo de la iniciativa de esta Cartera ministerial, como es el caso
del programa de autogestién y autoconstruccién, que vinculara el desarrollo de
proyectos constructivos de vivienda a las organizaciones comunitarias.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
considera que la propuesta realizada es viable, ya que guarda relacién con los
presupuestos contenidos en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1077 de 2015, la
Resolucidén 0536 de 2020, la Resolucién 725 de 2023 y ajusta la Ley 2079 de
2021 para incorporarse a la Politica Plblica de Vivienda de Interés Social Rural,
que se orienta a la construccién de vivienda nueva y mejoramientos de
viviendas, que ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacién ubicada en las
zonas rurales del territorio nacional. Q-
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Cordialmente,

Elaboré:
Natalia Hincapié - Contratista
SPATDWR. (¥

ce:

HR Juan Carlos Vargas Soler
Representante a la Camara
Comisién Séptima Constitucional
Juan.vargas@camara.gov.co

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
quedamos atentos a su disposicion para atender cualquier inquietud adicional.

Jun WabloCereino ., .
JUAN PABLO SERRANO CASTILLA
Viceministro de Vivienda (E)

Revisé: Aprobé:

Liliana Contreras - Contratista Daniel Contreras Pirector DVR.
SPATDVR, -t ,ﬂ

Vanessa Barney - Asesora

Despacho  Viceministerio  de

Vivienda, V™

Nathalia Lucumi - Contratista
Despacho Viceministerio de
Vivienda. W\

Ana Matilde Avendafio - Asesora
Despacho de la Ministra, -
Maria  Claudla  Garcla -
Contratista.

HR Marfa Eugenia Lopera
Representante a la Cdmara
Comisién Séptima Constitucional

maria.lopera@camara.qgov.co

Jorge Alexander Quevedo
Representante a la Cdmara
Comisién Séptima Constitucional

orge.quevedo@camara gov.co
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CARTAS DE COMENTARIOS Pags.

Carta de comentarios Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

Proyectode Ley nimero 190 de 2023 Camara, 261 de 2022 Senado,
porlacual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion quirtrgica
de gatos y perros como medida de proteccion animal, ambiental
y de salud publica, y se dictan otras disposiciones. . 1

Carta de Comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico a la

ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley nimero
190 de 2023 Camara, 261 de 2022 Senado, por la cual se crea el
Programa Nacional de Esterilizacion quirtrgica de gatos y perros
como medida de proteccion animal, ambiental y de salud ptblica,
y se dictan otras diSPOSICIONES........cc.c.evveuerieirieieerieereieeeeeeeenes .

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social al Proyecto de Ley Ordinaria numero 215 de 2023
Camara, por medio del cual se incluye dentro del plan de
salud la entrega gratuita de copas vaginales a través de las
EPS a personas menstruantes de estratos 1, 2 o que por
condiciones de salud no puedan utilizar otro tipo de producto
de higiene menstrual

Cartade Comentarios Ministerio de Educacion Nacional al Proyecto de

Ley niimero 219 de 2023 Camara, 309 de 2023 Senado, por medio
del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo
de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas,
asi como de los procedimientos utilizados en esto espectaculos
enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad

de formas de vida no humana...............ccooeeeeeeeieeniceieeecereeneee .

Carta de comentarios Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley nimero 306 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en

materia de vivienda rural...........cccocvevierierierieneneeee e .
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